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AHoTanida. Y cTaTTi po3rjissHyTO Npo6JeMHi NUTaHHSA HaZldHHSA BiZICTPOYKH BiJ MPU30BY
Ha BIiliCbKOBY C/ayx0y B mnepioa Mob6inisanii. BcraHoBseHo, mo Hapa3si BifgcTpouka Bif
NPOXO/P)KEHHS BiICbKOBOI C/Iy>KOM B 0COOJIMBUYM 4Yac HaZJAETbCS 0OMEXXEeHOMY KOJIy 0cib, sKi
HiJJIAraloTh BiICbKOBOMY 00OB’SI3Ky, TOMY iCHY€E NMOTpeba y pO3LIMPEHHI LIbOTro Mepesiky
JI0IaTKOBUMHU KaTeropisiMu oci6. 3 MeTOl0 3aKOHOZABYOT0 BPEryJIlOBaHHS LbOrO MepesiKy
3aNpoNoOHOBAHO BHECTH 3MiHM /10 cTaTTi 23 3akoHy YKpainu «IIpo miAroToBKy A0 Mo6iaizarii
Ta MoG6ini3anito». /loBeZileHo, 1110 3a HEOOIPYHTOBAHY BiJJMOBY B HaJlaHHI BiACTPOYKM Bij
BiliCbKOBOI C/1y0H B Mepiof Mob6inizanii ocobam, gKi NiAaAraloTh BiiCbKOBOMY 000B’SI3Ky Ha
1ocaZy NnpaniBHUKIB TepuTopia/lbHUX LIEHTPIB KOMIJIEKTYBAaHHA Ta COLLiaJIbHOI MiATPUMKHY,
HeoOXi/JHO HaK/JIaJaTHU aJMiHICTpaTUBHI caHKLii, po3Mip skuUX BU3Hayae craTtTsa 210-1
Kopekcy YkpaiHu npo ajgMiHiCTpaTUBHI NMpPaBONOPYINEHHSA. Y CTATTi TAaKOX MiJAKpecJeHO
CYTHICTb KPUMiHa/JIbHO-IIPOLlECYa/IbHUX ACMEKTiB, MOB'I3aHUX 3 HaJlaHHSAM BiJCTPOYKH Bif
NpPU30BY Ha BIMCBHKOBY CJIy:K0y B nepiox Mobinizanii. Oco6uBy yBary nNpu/iiJieHo HacaigKkam
HEeOOI'PYHTOBAHOI BiIMOBU B HaZlaHHI BiZICTPOYKH, AIKIi MOXYTb NPU3BOAUTHU /10 MOPYILIEHb
KpHUMiHa/lbHOrO mNpaBa. HeoOXiAHICTh 3aKOHOJABUOrO BperyJilOBaHHs NpOLeAyp HaJaHHS
BiZICTPOYKHM Ta CaHKIi} 3a iX NOpPYLIEHHS € KJIOYOBUM eJIeMEHTOM 3abe31eyeHHs] 3aKOHHOCTI
Ta CIpaBeAJIMBOCTI B KOHTEKCTI BiiCbKOBOI M0OOitizaliii.

Kiwu4oBi cioBa: Mo6inizaliiss, BOEHHHUM CcTaH, 0C00H, SIKi MiAJAralTh BiiCbKOBOMY
0060B’sI3KY, BiiCbKOBa C/y»6a, BiICTpoYKa BiJ Mo6iizairii.

Problematic issues of granting deferment from conscription for military service
during martial law in Ukraine: administrative and criminal and procedural aspects

Annotation. The article discusses the problematic issues of granting deferment from
conscription for military service during the period of mobilization. It was found that currently
deferment from military service at specific times is granted to a limited group of persons
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subject to military obligation, therefore there is a need to expand this list to include additional
categories of persons. In order to regulate this list by law, it was proposed to introduce changes
to Article 23 of the Law of Ukraine "On mobilization preparation and mobilization". It has been
proven that for unjustified refusal to grant deferment from military service during the period
of mobilization to persons subject to military obligation for the positions of employees of Local
Complementary and Social Support Centers, administrative sanctions should be imposed, the
amount of which is determined by Article 210-1 of the Code of Ukraine on Administrative
Offenses. The article also highlights the essence criminal and procedural aspects related to
granting deferment from conscription for military service during the period of mobilization.
Particular attention was paid to the consequences of unjustified refusal to grant a deferral,
which may lead to violations of criminal law. The need to legally regulate the procedures for
granting deferrals and sanctions for their violation is a key element of ensuring the rule of law
and justice in the context of military mobilization.

Keywords: mobilization, martial law, persons subject to military obligation, military
service, deferment from mobilization.

Wstep

W Ukrainie trwa powszechna mobilizacja, ogtoszona po wprowadzeniu stanu wojennego
z powodu petnoskalowego ataku Federacji Rosyjskiej. W ramach prowadzenia powszechnej
mobilizacji w kraju przeprowadzane s3 specjalne dziatania, w tym pobor oséb podlegajacych
obowigzkowi wojskowemu do Sit Zbrojnych Ukrainy na stuzbe wojskowa.

Pomimo licznych istotnych zmian wprowadzonych przez Rade Najwyzszg Ukrainy do
ustawy "O przygotowaniu mobilizacyjnym i mobilizacji" w ciggu ostatnich dwéch lat, nadal
istniejg luki prawne, ktére ograniczajg prawa i legalne interesy obywateli Ukrainy podczas
poboru do wojskowej stuzby w szczegdlnym okresie. W naszej opinii, w obecnych warunkach
najbardziej problematycznym i niewystarczajaco rozwigzany jest kwestig przepiséw prawa
dotyczacych udzielania odroczenia od poboru do wojskowej stuzby w trakcie mobilizacji.

Pomimo przyjetych pozytywnych zmian w prawodawstwie, istnieje szereg
nierozwigzanych problemoéw, polegajacych na tym, Ze istniejg kategorie osdb, ktérym prawo
nie przyznaje prawa do odroczenia, ale ze wzgledu na ich szczegélny status spoteczny,
udzielenie odroczenia jest koniecznym warunkiem zapewnienia spotecznego wsparcia dla tych
kategorii obywateli. Odpowiednie zmiany legislacyjne majg istotne znaczenie dla rozwigzania
kwestii pociagniecia do odpowiedzialnosci administracyjnej urzednikéw Terenowych
Osrodkéw Uzupetnien i Wsparcia Spotecznego za nielegalne odmoéwienie udzielenia
odroczenia od stuzby wojskowej w szczeg6lnym okresie osobom, ktérym to prawo przystuguje
zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy.

Obiektem badania jest udzielanie odroczenia od poboru do wojskowej stuzby w okresie
obowigzywania stanu wojennego na Ukrainie. Przedmiotem badania sg konkretne
problematyczne aspekty i kwestie zwigzane z udzielaniem odroczenia od poboru w okreslonym
okresie, obejmujace aspekty legislacyjne, procedury oraz mozliwe okoliczno$ci wptywajace na
ten proces.

Celem artykutu jest kompleksowe zbadanie problematycznych kwestii zwigzanych z
udzielaniem odroczenia od poboru do wojskowej stuzby w okresie mobilizacji oraz mozliwos¢
zaproponowania odpowiednich zmian w ustawodawstwie Ukrainy.

Pewne problematyczne kwestie zwigzane z udzielaniem odroczenia od poboru do
wojskowej stuzby obywatelom Ukrainy podczas mobilizacji byty przedmiotem badan takich
naukowcow jak: P.P. Bohucki, 0.S. Wotodawska, H.O. Gozuwatenko, ]J.I. Hryhorenko, ].I.
Yevsyukova, M.I. Inshyn, R.A. Kaliuzhnyi, V.M. Komarnytskyi, S.V. Pyetkov, O.M. Sarnavskyi, D.V.
Talalay, M.M. Tyshchenko, M.S. Turkot, 0.M. Khimich, ].S. Khobbi, M.I. Shopyna i inni.
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W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze: przeglad metodologicznej i
naukowej literatury z analiza znalezionego materiatu, indukcja i dedukcja, poréwnanie,
wyjasnianie  zwigzkéw  przyczynowo-skutkowych,  ekstrapolacja, = systematyzacja,
abstrahowanie i konkretyzacja, analiza dokumentacji i wynikéw badan innych badaczy
dotyczacych problematyki przedmiotowego badania, a takze ocena ekspertow i eksperyment
praktyczny.

Wyniki

Aktualnie  doskonalenie = obowigzujagcego prawa  dotyczacego  przygotowan
mobilizacyjnych i mobilizacji jest by¢ moze najwazniejszym zadaniem naszego panstwa.
Wynika to z faktu, ze w okresie wprowadzenia stanu wojennego na terytorium Ukrainy,
spowodowanego zbrojng agresja Federacji Rosyjskiej, ochrona praw i interes6w oséb, ktore
zgodnie z artykutem 65 Konstytucji Ukrainy s3a zobowigzane broni¢ niepodlegtosci i
integralnos$ci terytorialnej kraju [1], staje sie sprawg pierwszorzedna. Kompetentne organy
reprezentujace panstwo powinny by¢ lojalne wobec 0so6b, ktére z powodu sytuacji rodzinnych,
probleméw zdrowotnych i innych waznych przyczyn nie sa w stanie spetni¢ tych zobowigzan.

W  Ukrainie udzielenie odroczenia od poboru do wojskowej stuzby w okresie
obowigzywania stanu wojennego ma swoja specyfike. W szczegdlnosci w artykule 23 Ustawy
Ukrainy "O przygotowaniu mobilizacyjnym i mobilizacji" precyzyjnie okreslony jest
wyczerpujacy wykaz os6b zwolnionych z mobilizacji [2]. Ponadto, aby uzyska¢ odroczenie,
osoba musi samodzielnie zebra¢ niezbedne dokumenty i ztozy¢ odpowiednia wniosek do
Terenowego Centrum Uzupetnien i Wsparcia Spotecznego [3, s. 37].

Zgodnie z Ustawg Ukrainy "0 obowigzkach wojskowych i stuzbie wojskowej", odroczenie
od poboru do wojskowej stuzby na okres poborowej stuzby wojskowej jest udzielane rekrutom
decyzja rejonowych komisji poborowych z powodéw rodzinnych, stanu zdrowia, w celu
zdobycia edukacji i kontynuacji dziatalno$ci zawodowej [4]. Bez zaglebiania sie w konkretne
okoliczno$ci zwolnienia od poboru do wojskowej stuzby w okresie mobilizacji (uznani w
ustawowo okre$lony sposob za osoby niepelnosprawne lub tymczasowo niezdolne do stuzby
wojskowej przez okres do sze$ciu miesiecy (z dalszym przeprowadzeniem komisji wojskowo-
lekarskiej); kobiety i mezczyzni, ktorych utrzymuje peinoletnie dziecko, bedace osobg
niepelnosprawna I lub II grupy; zajmujacy sie statg opieka nad chorg zong (mezem), dzieckiem,
a takze rodzicami wtasnymi lub Zony (meza), ktérzy wedtug orzeczenia komisji medyczno-
spotecznej lub lekarsko-konsultacyjnej placowki ochrony zdrowia wymagaja statej opieki [2]
itp.), skoncentrowali$my sie na pewnych kontrowersyjnych kwestiach.

Tak, w ustepie 1 czeSci 2 artykutu 23 Ustawy Ukrainy "O przygotowaniu mobilizacyjnym
i mobilizacji" wskazano, Zze wzywanie do wojskowej stuzby w czasie mobilizacji, w okresie
szczegélnym, nie obejmuje zdobywcéw wyksztatcenia zawodowego (zawodowo-
technicznego), Sredniego wyksztatcenia specjalistycznego, asystentow stazystéow, doktorantow
i doktorantéw, ktérzy studiujg w trybie dziennym lub dualnym [2]. Wedtug naszej oceny,
problematyczno$¢ i nierozstrzygnietos¢ tego pytania polega na przyznawaniu odroczenia od
poboru do wojskowej stuzby w okresie obowigzywania stanu wojennego absolwentom, ktorzy
planuja podjac studia magisterskie, doktoranckie lub aspiranckie. Osoby, ktére ukonczyty na
przyktad licencjat, zazwyczaj podlegaja poborowi do wojskowej stuzby w okresie stanu
wojennego w okresie, gdy jeszcze nie rozpoczety studiow magisterskich.

Za ostatnie kilka lat w Ukrainie uksztattowata sie tendencja, zgodnie z ktora caty proces
edukacyjny konczy sie nie pézZniej niz 30 czerwca danego roku szkolnego. Studia magisterskie
Zazwyczaj rozpoczynaja sie 1 wrzes$nia danego roku, a studia doktoranckie i aspiranckie - nie
pOZniej niz potowa wrze$nia biezacego roku szkolnego [5]. Jak wida¢, okres, w ktorym
kandydat konczy studia licencjackie i rozpoczyna studia magisterskie, wynosi 4 miesigce.
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Innymi stowy, jesli w ciggu tego okresu osoba otrzyma wezwanie do odbycia stuzby wojskowej
w czasie mobilizacji, to praktycznie niemozliwe bedzie uzyskanie odroczenia od jej odbywania.

Dlatego proponujemy uzupeinienie cze$ci 2 artykutu 23 Ustawy Ukrainy "O
przygotowaniu mobilizacyjnym i mobilizacji" punktem 1-1, ktoéry brzmi: "wezwania do
wojskowej stuzby w czasie mobilizacji, w okresie szczegdlnym, nie podlegaja kandydaci, ktérzy
wyrazili che¢ wstapienia do szk6t wyzszych na dziennych lub dualnych formach ksztatcenia w
okresie nieprzekraczajacym 4 miesiecy od dnia ukonczenia poprzednich studiow". Uwazamy,
ze takie uzupetnienie znacznie przyczyni sie do rozwoju systemu prawnego na Ukrainie oraz
ochrony praw i intereséw jej obywateli.

Innym kontrowersyjnym zagadnieniem jest udzielanie odroczenia od mobilizacji z
powodu cigzy zony. Pomimo powszechnej opinii, Ze to daje prawo do odroczenia [6], takie
okolicznoSci nie sa podstawa do jej udzielenia, poniewaz nie sg uwzglednione w wykazie
zawartym w artykule 23 Ustawy Ukrainy "O przygotowaniu mobilizacyjnym i mobilizacji".

Praktyka sgdowa popiera te pozycje. Na przyktad w sprawie Rozhnyativskiego Sadu
Rejonowego obwodu Iwano-Frankowskiego nr 350/2030/23 z dnia 21 maja 2023 r. czyny
oskarzonego zakwalifikowano zgodnie z artykutami 335 Kodeksu Karnego Ukrainy, poniewaz
uchylat sie od powotania do stuzby wojskowej w okresie stanu wojennego. Oskarzony przyznat
sie do petnej winy i wyjasnit, ze faktycznie przeszedt komisje medyczng i zostat uznany za
zdolnego do stuzby wojskowej. Otrzymat wezwanie do odbycia stuzby wojskowej, ale nie stawit
sie na wyznaczony czas na posterunek poboru. Zrobit to, poniewaz jego Zona byta w ciazy, co
dawato mu podstawe do odroczenia od mobilizacji. Zgtaszat to w Terenowym Centrum Poboru
i Wsparcia Spotecznego. Nie mogt dostarczy¢ odpowiedniego zaswiadczenia o cigzy zZony,
poniewaz termin cigzy byt kréotki. Po tym wyjechat do pracy, decydujac, ze wroci z zong do TCPS
i SS dopiero po swoim powrocie, gdy termin jej cigzy sie wydtuzy i objawy cigzy stang sie
zauwazalne. Kiedy jego Zona osobiscie przedstawita w TCPS i SS zaswiadczenie o cigzy, juz
wszczeto przeciw niemu postepowanie karne za unikanie powotania. Zatuje, ze tak sie stato, i
prosi o surowe ukaranie go [7].

W akapicie 9 czesci 1 artykutu 23 Ustawy Ukrainy "O przygotowaniu mobilizacyjnym i
mobilizacji" wskazano, ze nie podlegaja powotaniu do wojska w okresie mobilizacji osoby
obowiazane do stuzby wojskowej, ktore stale opiekuja sie chorg zong (mezem), dzieckiem, a
takze swoimi rodzicami lub Zonag (mezem), ktére wedtug orzeczenia komisji medyczno-
spotecznej lub komisji lekarsko-konsultacyjnej placéwki ochrony zdrowia potrzebuja statej
opieki [2]. Jednakze takie postanowienie nie ma zastosowania do cigzy, poniewaz ta ostatnia
nie jest choroba. Uwazamy, ze brak w ukrainskim prawodawstwie wyraznego uwzglednienia
cigzy jako podstawy do odroczenia od powotania do wojska w okresie stanu wojennego jest
nieprawidtowy, poniewaz kobieta w cigzy wymaga statej opieki, zwtaszcza ze strony zdolnego
do pracy meza.

Dlatego proponujemy uzupeini¢ czes$¢ 1 artykutu 23 Ustawy Ukrainy "O przygotowaniu
mobilizacyjnym i mobilizacji" akapitem 9-1, ktéry brzmiatby: "nie podlegaja powotaniu do
wojska w okresie mobilizacji osoby obowigzane do stuzby wojskowej, ktére tymczasowo
opiekuja sie ciezarng zong w okresie nieprzekraczajagcym 10 miesiecy od dnia stwierdzenia
tego faktu przez komisje medyczno-spoteczng lub komisje lekarsko-konsultacyjng placéwki
ochrony zdrowia, pod warunkiem, Ze takie osoby nie maja innych zdolnych do pracy osob
zobowigzanych zgodnie z prawem do ich utrzymania".

Trzecia kategorig oséb, ktérym panstwo powinno udzieli¢ odroczenia od powotania do
stuzby wojskowej w okresie wojennego stanu, sg adwokaci. Konstytucja gwarantuje
obywatelom prawo do obrony, ktéra dzi§ zapewnia korpus adwokacki. Zgodnie z artykutem 23
Ustawy Ukrainy "O przygotowaniu mobilizacyjnym i mobilizacji" osobom prowadzgcym
dziatalno$¢ adwokacka nie przewidziano prawa do odroczenia od odbywania stuzby wojskowej
w okresie mobilizacji. Wazne jest zaznaczenie, ze punkt 2 czesci 1 artykutu 7 Ustawy Ukrainy
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"0 adwokaturze i dziatalno$ci adwokackiej" przewiduje, Ze niezgodna z dziatalno$cig adwokata
jest stuzba wojskowa lub alternatywna (nie wojskowa) [8].

Zatem w przypadku otrzymania wezwania do odbycia stuzby wojskowej w okresie
wojennego stanu adwokaci z wtasnej inicjatywy zmuszeni sg zawiesi¢ wazno$¢ swojego
Swiadectwa prawa do wykonywania zawodu adwokata, pozostawiajac swoich klientéw bez
pomocy prawnej, czyli zerwa¢ odpowiedni kontrakt i p6j$¢ spetnia¢ swo6j obowigzek obrony
niepodlegtosci i integralnoSci terytorialnej panstwa. Zgodnie z artykutem 36 Zasad Etyki
Adwokackiej, uchwalonymi przez Zatozycielski Zjazd Adwokatéw Ukrainy w dniu 17 listopada
2012 roku, w przypadku zerwania umowy (niezaleznie od przyczyn) adwokat ma obowigzek:
zwrdcic klientowi otrzymane od niego dokumenty oraz dokumenty wydane adwokatowi dla
klienta przez inne osoby w trakcie wykonywania zlecenia, majatek przekazany przez klienta do
przechowywania adwokatowi, oraz niezuzyte $rodki przeznaczone na pokrycie wydatkow
zwigzanych z wykonaniem zlecenia; poinformowac klienta o wykonanej przez adwokata pracy
i przekaza¢ klientowi kopie dokumentéw procesowych sporzadzonych przez adwokata w
trakcie wykonywania zlecenia [9].

W takim przypadku, jesli adwokat otrzyma wezwanie kilka dni przed rozprawa sadowa,
jego klient pozostanie bez pomocy prawnej, jesli rozprawa sgdowa nie zostanie przetozona z
innych powodéw. Ponadto osoba zajmujgca sie dziatalno$cig adwokackg praktycznie nie bedzie
w stanie zrealizowa¢ odpowiedniej liczby spraw w tak krétkim okresie czasu, aby unikng¢
pociaggniecia go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Inny adwokat musi podjac¢ sie juz
rozpoczetej sprawy, wprowadzi¢ swoje zmiany do strategii pomocy prawnej i w krétkim czasie
na podstawie dostepnych informacji opracowa¢ swoj schemat pomocy prawnej. Ponadto w
praktyce istnieje mozliwos¢, ze w zwiazku z przeprowadzeniem mobilizacji tego adwokata
réwniez nie bedg mobilizowac.

W konteks$cie kryminalnego procesu sgdowego, sytuacja taka moze prowadzi¢ do
powaznych konsekwencji. Jesli adwokat nie jest w stanie skutecznie reprezentowac klienta z
powodu nagtej mobilizacji, moze to spowodowac¢ naruszenie prawa do witasciwej obrony.
Ponadto, brak odpowiedniego przygotowania i ograniczony dostep do pomocy prawnej moze
negatywnie wplynaé na przebieg procesu sadowego i ostateczny wynik sprawy. Istnieje
réwniez ryzyko, ze adwokat, ktory nie moze zrealizowa¢ swoich obowigzkéw wobec klienta z
powodu mobilizacji, moze by¢ narazony na konsekwencje dyscyplinarne ze strony organow
adwokackich [10].

Warto zauwazy¢, ze w praktyce zdarzaja sie przypadki, gdy osoba otrzymata
poswiadczenie do wykonywania dziatalno$ci adwokackiej, ale nie zajmuje sie nig [11]. Dlatego
uwazamy, Ze udzielenie odroczenia od mobilizacji powinno by¢ przewidziane dla oséb, ktore
zawarty umowe o Swiadczenie pomocy prawnej z odpowiednim klientem.

Rozwigzanie tego problemu nie spowoduje znaczacej szkody procesowi mobilizacji,
biorac pod uwage, Ze adwokaci stanowig minimalny odsetek oséb podlegajacych obowigzkowi
wojskowemu, jednocze$nie pomoze unikngé istotnych probleméw w funkcjonowaniu
wymienionych organéw wtadzy panstwowej, zaréwno wykonawczej, jak i sgdowej [12].

Zatem proponujemy uzupetnienie czesci 1 artykutu 23 Ustawy Ukrainy ,,0 przygotowaniu
mobilizacyjnym i mobilizacji” punktem 14-1, ktéry brzmi: ,nie podlegaja wezwaniu do
wojskowej stuzby podczas mobilizacji osoby zobowigzane do wojska, zajmujace sie praktyka
adwokacka i posiadajace zawarta umowe o Swiadczenie pomocy prawnej z odpowiednim
klientem”. Uwazamy, Ze takie sformutowanie znacznie poprawi procedure ochrony praw i
interesdw oséb, ktdre tego potrzebuja, a takze uniknie naruszen jednej z zasad sprawiedliwos$ci
- zasady konkurencji stron w procesie sgdowym.

Jeszcze jednym z kolejnych kwestionowanych zagadnien jest udzielenie odroczenia od
mobilizacji pracownikom stuzby zdrowia, zwtaszcza tym, ktorzy pracuja w odlegtych obszarach
wiejskich. Zgodnie z artykutem 23 Ustawy Ukrainy ,0 przygotowaniu mobilizacyjnym i

5



AKAJIEMIYHI BI3II

Bunyck 31/2024

mobilizacji” taka okolicznos$¢ nie stanowi podstawy do udzielenia odroczenia od wezwania do
wojskowej stuzby w okresie stanu wojennego.

Zgodnie z artykutem 49 Konstytucji Ukrainy, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, opieki
medycznej i ubezpieczenia zdrowotnego. Panstwo tworzy warunki dla efektywnej i dostepnej
dla wszystkich obywateli opieki zdrowotne;.

Dzisiaj w Ukrainie obserwuje sie brak pracownikéw stuzby zdrowia w placéwkach opieki
zdrowotnej, zwtaszcza na obszarach wiejskich, ze wzgledu na minimalne ptace [13]. Wedlug
oficjalnych danych Ministerstwa Zdrowia Ukrainy, w ciggu ostatnich lat w Ukrainie byto 22,5
tys. wolnych miejsc pracy dla lekarzy, wskaznik obsadzenia stanowisk lekarzy w szpitalach
obwodowych wynosi 83,2%, miejskich - 78,6%, centralnych szpitali rejonowych - 77,1%,
ambulatoryjnych - 77,1%, miejskich przychodni lekarskich - 70,5% [14]. Innymi stowy,
niedobdr kadr medycznych istnieje gtdwnie na obszarach wiejskich. Mozna uzna¢, ze obecnie
opieka zdrowotna na Ukrainie stoi na progu kryzysu kadrowego [15].

Zatem proponujemy uzupeié¢ cze$¢ 1 artykutu 23 Ustawy Ukrainy "O przygotowaniu
mobilizacyjnym i mobilizacji" punktem 14-2, ktory brzmiatby: "nie podlegaja powotaniu do
stuzby wojskowej podczas mobilizacji pracownicy stuzby zdrowia pracujacy na obszarach
wiejskich na zajmowanym stanowisku nie mniej niz w wymiarze nie nizszym niz 0,75 etatu".
Taki wymiar etatu wynika z faktu, ze praktyka medyczna na Ukrainie moze by¢ t3czona z
wieloma rodzajami dziatalnosci [16], dlatego konieczne jest, aby praca medyczna byta
glownym miejscem pracy osoby podlegajacej obowigzkowi wojskowemu, ktéra ma zamiar
uzyskac odroczenie od odbywania stuzby wojskowej w okresie mobilizacji. Uwazamy, Ze takie
sformutowanie znacznie przyczyni sie do ochrony konstytucyjnych praw os6b do ochrony
zdrowia, opieki medycznej i ubezpieczenia zdrowotnego.

Whioski

W procesie badania zostaly sformutowane nastepujace wnioski:

Obecnie odroczenie od odbywania stuzby wojskowej w okresie mobilizacji jest udzielane
dos$¢ ograniczonej grupie osob objetych obowigzkiem wojskowym, ktérych lista jest okreslona
w art. 23 ustawy Ukrainy "O przygotowaniu i mobilizacji" i nie jest wyczerpujaca, co stawia w
niesprawiedliwe] sytuacji inne kategorie osob, ktore nie moga bra¢ udziatu w dziataniach
bojowych z powodu trudnych okolicznosci zyciowych.

Udowodnili§my, Zze w obecnych warunkach dla niektérych grup oséb (kandydaci na
studia, mezczyZni, ktérych Zony sg w cigzy, adwokaci z zawartymi umowami z odpowiednimi
klientami w sprawie $wiadczenia pomocy prawnej, pracownicy stuzby zdrowia pracujacy w
odleglych obszarach wiejskich), udzielenie odroczenia od odbywania stuzby wojskowej w
okresie mobilizacji jest istotnym obowigzkiem panstwa.

Proponujemy wprowadzenie zmian do artykutu 23 ustawy Ukrainy "O przygotowaniu i
mobilizacji", a mianowicie:

1) uzupetnienie ust. 2 artykutu 23 ustawy Ukrainy "O przygotowaniu i mobilizacji" pkt. 1-
1, ktéry bedzie brzmie¢: "do poboru do stuzby wojskowej w okresie mobilizacji w szczegélnym
okresie nie podlegaja kandydaci na studia, ktérzy wyrazili che¢ podjecia nauki w szkotach
wyzszych w trybie dziennym lub dualnym w okresie trwania nauki nie przekraczajagcym 4
miesiecy od dnia zakoniczenia poprzednich studiow".

2) uzupetnienie ust. 1 artykutu 23 ustawy Ukrainy "O przygotowaniu i mobilizacji" pkt. 9-
1, ktére bedzie brzmiec¢: "do poboru do stuzby wojskowej w okresie mobilizacji nie podlegaja
wojskowi zobowigzani, ktorzy zajmujg sie czasowa opieka nad zZona w cigzy w okresie
nieprzekraczajacym 10 miesiecy od dnia stwierdzenia tego faktu przez komisje medyczno-
spoteczng lub lekarsko-konsultacyjng placowki ochrony zdrowia, pod warunkiem, ze takie
osoby nie majg innych zdolnych do pracy os6b zobowigzanych zgodnie z ustawa do ich
utrzymania".
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3) uzupelnienie ust. 1 artykutu 23 ustawy Ukrainy "O przygotowaniu i mobilizacji" pkt.
14-1, ktore bedzie brzmie¢: "do poboru do stuzby wojskowej w okresie mobilizacji nie
podlegaja wojskowi zobowigzani, ktérzy zajmujg sie praktyka adwokacka i majg zawarta
umowe o $wiadczenie pomocy prawnej z odpowiednim klientem".

4) uzupetnienie ust. 1 artykutu 23 ustawy Ukrainy "O przygotowaniu i mobilizacji" pkt.
14-2, ktore bedzie brzmie¢: "do poboru do stuzby wojskowej w okresie mobilizacji nie
podlegaja pracownicy stuzby zdrowia pracujacy w odleglych obszarach wiejskich na
zajmowanym stanowisku nie nizszym niz 0,75 etatu".

Uwazamy rowniez, ze w przypadku bezpodstawnej odmowy udzielenia odroczenia
osobom objetym obowigzkiem wojskowym, ktére podlegaja zapisom prawodawczym, ktore
proponujemy powyzej, w okresie mobilizacji sady powinny rozstrzyga¢ kwestie dotyczace
pociggania do odpowiedzialno$ci administracyjnej urzednikéw komisariatdéw wojskowych
zgodnie z artykutem 210-1 "Naruszenie przepiséw dotyczacych obrony, przygotowan do
mobilizacji i mobilizacji" Kodeksu Ukrainy o wykroczeniach [17].

Perspektywy dalszego rozwoju badania

Perspektywy dalszego rozwoju badania moga obejmowac:

1) szczegbétowe zbadanie innych aspektéw udzielania odroczen, uwzgledniajac rézne
kategorie os6b odpowiedzialnych za wydawanie odroczen oraz inne istotne elementy tego
procesu.

2) porownanie ustawodawstwa Ukrainy dotyczacego odroczen od poboru z przepisami
innych krajow, co moze przyczyni¢ sie do zrozumienia miedzynarodowych praktyk i
zidentyfikowania mozliwych usprawnien.

3) analiza reakcji spoteczenstwa i indywidualnych sytuacji zwigzanych z udzielaniem
odroczen, co moze pomdc w doskonaleniu polityki wojskowej stuzby.

4) rozwazenie nowych technologii i innowacyjnych metod zarzadzania procesem
udzielania odroczen w celu zwiekszenia efektywnosci i sprawiedliwosci.

5) glebsza analiza prawna aktéw normatywnych regulujacych proces udzielania
odroczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem identyfikacji ewentualnych niejasnosci i luki w
prawodawstwie.
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