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Zasady prawa sg waznymi elementami wspoétczesnej nauki prawa i nie jest to przypadek,
poniewaz przenikajg one reguly prawa i to wtasnie w zasadach prawa odzwierciedla sie istota
prawa w catym jego wyrazie. Zasady prawa w duzej mierze okreslaja specyfike i tres¢ kazdego
systemu prawnego.

Wspotczesny rozwoj panstwa i spoteczenstwa ukrainskiego wskazuje na pojawienie sie i
utrwalenie nowych stosunkéw o tre$ci administracyjno-prawnej. Podstawg ich badania i
stosowania jest prawo administracyjne, jedna z najwazniejszych gatezi prawa krajowego.
Prawo administracyjne jest wykorzystywane do tworzenia i funkcjonowania administracji
publicznej. Prawo administracyjne reguluje stosunki zwigzane z wykonywaniem praw,
wolnosci i uzasadnionych intereséw osob fizycznych, ktoére nie maja witadzy, a takze oséb
prawnych w relacjach z przedstawicielami wtadzy wykonawczej, organami samorzadu
terytorialnego, organizacjami publicznymi i innymi podmiotami spotecznymi.

Jednocze$nie, zdaniem czotowych krajowych badaczy prawa administracyjnego,
podstawy teoretyczne tej gatezi prawa wymagaja znacznej poprawy. W szczeg6lnosci dotyczy
to niewystarczajgcego rozwoju systemu szczeg6lnych zasad prawa administracyjnego Ukrainy.
W koncu wszystkie gatezie prawa maja swoje wtasne zasady, ktére okreSlaja ich istote
spoteczng i orientacje prawng. Badanie istoty zasad wptywa na zrozumienie i dalsze
doskonalenie samego prawa administracyjnego, jego instytucji, systemu ustawodawstwa
administracyjnego, mechanizmu administracyjno-prawnej regulacji stosunkéw
administracyjnych, dziatan w zakresie tworzenia i egzekwowania prawa, a takze na
wzmocnienie praworzadnos$ci w dziataniach organé6w wykonawczych. Ponadto s3 to zasady,
ktére wptywajg na stosowanie prawa materialnego, okreslajg istote prawng gatezi prawa i
perspektywy jej rozwoju. Wskazane pytania staty sie przedmiotem badan prezentowanych w
tym artykule.

Stowa Kkluczowe: «zasady administracyjne», «zasady stuzby cywilnej», «zasady dobrego
rzadzenia», «zasady postepowania administracyjnego i odpowiedzialnosci administracyjnej».

Cnenia/ibHi HOpMHU aJMiHICTPAaTUBHOrO NMpaBa YKpaiHU
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BiZ0OpaXKa€ThCA CYTHICThb MpaBa B ycix Horo mnposiBaxX. [I[pyHIunu npaBa 6araTo B YoMy
BU3Ha4aloTh crienudiky i 3MicT 6yb-sK0I IPaBOBOI CUCTEMHM.

Cy4acHHM pPO3BUTOK YKpPaiHCBbKOI JlepKaBU Ta CyCHIJIbCTBA CBiAYMTb NpPO MOSABY Ta
3aKpilJieHHs HOBUX BiJHOCHH aJMiHICTPaTUBHO-NIPAaBOBOT0 3MicTy. OCHOBOIO iIX BUBYEHHS Ta
3aCTOCYBaHHS € aMiHICTpaTHBHEe NPaBO — OJHA 3 HAMBAXXJ/IUBILINX rajy3ed HalliOHaJIbHOTO
npaBa. /i popMyBaHHA Ta QYyHKIIIOHYBaHHS Jlep:KaBHOTO YIpPaBJiHHA BUKOPUCTOBYETbHCS
aAMiHicTpaTHBHe mpaBo. AAMiHiCTpaTHBHe NpaBO peryjalo€e BiJHOCMHM, TMOB'sI3aHi 3
peaJiizali€ro npas, cBO60/, i 3aKOHHUX iHTepeciB Gpi3UYHUX 0Cib, IKi He MalOTb TOBHOBAXKEHb,
a TaKOXX HPUAMYHUX 0Cib y IX BiJHOCMHAX 3 NpeACTaBHUKAMU BUKOHABYOI BJIaid, OpraHaMH
MiCLeBOI'O CaMOBpSilyBaHHsl, TPOMaJICbKUMH OpraHisalisMy Ta IHIIMMH Cy6'€KTaMU
CYCHIJIBHOTO XUTTH.

BopHoyac, Ha AYMKY NPOBiAHUX BITYU3HAHUX AOCHAIAHUKIB aJiMiHICTpaTUBHOIO MpaBa,
TeOpeTUYHi OCHOBH Lji€l rajy3i npaBa NOTPeOyOTh CYTTEBOTO BAOCKOHA/IEHHSA. 30KpeMa, 1ie
CTOCYETbCS HEJJOCTaTHbOI pO3p00JIEHOCTI CUCTEMU OKPEMUX NPUHILMUIIB a/[MiHiCTPaTUBHOIO
npaBa YKpaiHu. AfpKe BCi rajiysi npaBa MalOThb CBOI IPUHLMIY, IKI BU3HAYAKOTh IX COLiaJIbHY
CYTHICTB 1 IpaBOBY CIPAMOBAHICTb. BUBYEHHA CyTHOCTI NPUHIUIIIB BIVIMBAE HA PO3YMiHHA Ta
nojaJjblie BJOCKOHaJIEHHS CaMOro aJMiHiCTpaTUBHOIO MpaBa, MOTO IHCTUTYTIB, CUCTEMU
aZAMIHICTPAaTUBHOI'0 3aKOHOJABCTBA, MeXaHi3My aJMiHICTpaTUBHO-NIPABOBOTO PEryJI0BaHHA
aMIHICTPAaTUBHUX BIiJHOCHUH, NMPABOTBOPYOI Ta IPaBO3aCTOCOBYOI [iAJbHOCTI, a TaKOX
3MilJHEHHS 3aKOHHOCTI B JjiI/IbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJ1aZu. KpiM TOro, 1€ IPUHIUIIH, AKI
BIUJIMBAIOTh HA 3aCTOCYBAaHHA HOPM MaTepiaJIbHOrO MpaBa, BU3HAYalOTh MPAaBOBY CYTHICTb
rajy3i mpaBa Ta IMepcrneKTUBH ii po3BUTKY. O3HayeHi NUTaHHA | CTajJyd MpeaMeTOM
JOCJI/P>KEHHS BUKJIAIHOTO Y LiM CTATTi.

KiwouoBi cioBa: «aAMiHiCTpaTUBHI NPUHUUNN», «IPUHLMUIU JEpP>KaBHOI CJIYKOU»,
«IIPUHLMIMA HAJEXKHOI0 BpPAAYBAHHA», «IPUHLMUIM aJMiHICTpaTUBHOI IpouefypU» Ta

Wstep

Wedtug czotowych krajowych naukowcéw w dziedzinie prawa administracyjnego,
teoretyczne podstawy tej gatezi prawa wymagajg znacznej poprawy. W szczego6lnosci dotyczy
to niewystarczajacego rozwoju systemu szczeg6lnych zasad prawa administracyjnego Ukrainy.
W koncu wszystkie gatezie prawa maja swoje wlasne zasady, ktére okreslaja ich istote
spoteczng i orientacje prawna. Badanie istoty zasad wptywa na zrozumienie i dalsze
doskonalenie samego prawa administracyjnego, jego instytucji, systemu ustawodawstwa
administracyjnego, mechanizmu administracyjno-prawnej regulacji stosunkéw
administracyjnych, dziatan w zakresie tworzenia i egzekwowania prawa, a takze na
wzmocnienie praworzadnosci w dziataniach organéw wykonawczych. Ponadto to zasady
wplywaja na stosowanie prawa materialnego, okres$laja istote prawng gatezi prawa i
perspektywy jej rozwoju.

Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest system zasad, ktére okreslaja relacje
miedzy panstwem a jednostkami w sferze administracyjne;j.

Przedmiotem badania jest analiza zasad szczeg6lnych w prawie administracyjnym oraz
wyjasnienie ich miejsca i roli w przepisach prawa.
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Koncepcja i charakterystyka szczeg6lnych zasad prawa administracyjnego jako gtéwnych
idei i przepiséw znajduje odzwierciedlenie w pracach R. Melnyka, V. Averyanova, V. Kolomoitsa,
Z. Kisila, V. Ortynsky'ego, M. Kovaliva, V. Kolpakova, L. Kovala, I. Hrytsenko i A. Shkolyka.

W artykule wykorzystano takie metody badan naukowych jak: administracyjna, ogélna
teoretyczna, analiza historyczna, analiza poré6wnawcza, dedukcja, analogia, abstrakcja.

Wyniki

Nie sposob nie zgodzi¢ sie z R. Melnykiem, ktéry zauwaza, Ze przez szczegolne zasady
prawa administracyjnego nalezy rozumie¢ zasady odnoszace sie nie do catej gatezi prawa
administracyjnego, lecz do okreslonej instytucji administracyjnoprawnej lub jej podgatezi.
Naleza do nich zasady stuzby cywilnej, zasada odpowiedzialno$ci administracyjnej, zasada
postepowania administracyjnego, zasady samorzadu terytorialnego, zasady Swiadczenia ustug
administracyjnych itp. [1, art. 68].

Rozwazmy szczegdétowo najwazniejsze zasady szczeg6lne wystepujace w prawie
administracyjnym Ukrainy.

Pierwsza z nich s3 szczeg6lne zasady stuzby cywilnej. ,Zasady stuzby cywilnej” sa
rozumiane jako podstawowe idee, wytyczne, ktore wyrazaja obiektywne prawa i okreslaja
naukowo uzasadnione kierunki realizacji kompetencji, zadan i funkcji stuzby cywilnej oraz
uprawnien urzednikow stuzby cywilnej. Nalezy zauwazy¢, ze lista zasad stuzby cywilnej
zapisanych w ustawie Ukrainy , 0 stuzbie cywilnej”, a mianowicie w art. 4, jest obowigzkowa
zarowno dla urzednikéw stuzby cywilnej, jak i innych podmiotéw wtadzy. Zawiera nowe
zasady, ktore nie byly zawarte w ustawie ,,0 stuzbie cywilnej”, w szczegdlnosci:

1) praworzadno$¢ - zapewnienie pierwszenstwa praw i wolnosci cztowieka i obywatela
zgodnie z Konstytucja Ukrainy, ktore okreslaja tres¢ i kierunek dziatan urzednika stuzby
cywilnej w wykonywaniu zadan i funkcji panstwa;

2) legalno$¢ - zobowigzanie urzednika panstwowego do dziatania wylacznie na
podstawie, w granicach uprawnien i w sposob przewidziany w Konstytucji i ustawach Ukrainy;

3) profesjonalizm - kompetentne, obiektywne i bezstronne wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych, ciggle doskonalenie kompetencji zawodowych przez urzednika stuzby cywilnej,
biegta znajomos$¢ jezyka panstwowego oraz, w razie potrzeby, jezyka mniejszosSci regionalnej
lub narodowej okreslonej przez prawo;

4) patriotyzm - lojalno$¢ i wierna stuzba narodowi ukrainskiemu;

5) uczciwo$¢ - ukierunkowanie dziatan urzednika stuzby cywilnej na ochrone intereséw
publicznych i niedopuszczenie do tego, by w wykonywaniu jego uprawnien przewazaty
interesy prywatne;

6) wydajno$¢ - racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobé6w do osiggniecia celow
polityki publicznej;

7) zapewnienie rownego dostepu do stuzby cywilnej - zakaz wszelkich form i przejawoéw
dyskryminacji, brak nieuzasadnionych ograniczen lub przyznawania nieuzasadnionych
korzysci niektorym kategoriom obywateli przy podejmowaniu i wykonywaniu stuzby cywilnej;

8) bezstronnos$¢ polityczna - zapobieganie wptywowi pogladéw politycznych na dziatania
i decyzje urzednika stuzby cywilnej, a takze powstrzymywanie sie od demonstrowania swojego
stosunku do partii politycznych, demonstrowania wtasnych pogladéw politycznych podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych;

9) przejrzysto$¢ - otwarto$¢ informacji o dziatalno$ci urzednika stuzby cywilnej, z
wyjatkiem przypadkéw okreslonych w Konstytucji i ustawach Ukrainy;

10) stabilno$¢ - mianowanie urzednikéow stuzby cywilnej na czas nieokreSlony, z
wyjatkiem przypadkéw okreslonych przez prawo, niezalezno$¢ personelu stuzby cywilnej od
zmian w kierownictwie politycznym panstwa i organéw panstwowych [2, art. 59].

Nastepnie proponujemy rozwazy¢ zasady odpowiedzialno$ci administracyjnej.
Odpowiedzialno$¢ administracyjna jest szczegélnym rodzajem odpowiedzialnos$ci prawne;j i
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posiada wszystkie jej cechy. Tradycyjnie odpowiedzialno$¢ prawna wigze sie ze stosowaniem
$Srodkéw przymusu panstwowego i jest postrzegana jako reakcja na przestepstwo
przewidziane sankcjami norm prawnych, jako wdrozenie, stosowanie i egzekwowanie sankgcji.
Zastosowanie $rodkéw odpowiedzialno$ci prawnej pocigga za sobg dla sprawcy ucigzliwe
konsekwencje o charakterze majgtkowym, moralnym, osobistym lub innym. W ten sposdéb
sprawca ,odpowiada” przed panstwem za swoje przewinienie. Odpowiedzialno$¢
administracyjna przejawia sie w naktadaniu na sprawcéw okre$lonych rodzajéw Kkar
administracyjnych, ktére maja specyficzng tres¢ i roéznig sie od kar kryminalnych,
dyscyplinarnych i odpowiedzialno$ci majatkowej. Odpowiedzialno$¢ administracyjna opiera
sie na szeregu zasad, z ktérych gtéwne to legalnos¢, odpowiedzialno$¢ tylko za popeinienie
czynu bezprawnego, odpowiedzialno$¢ tylko w przypadku winy, nieuchronno$¢
odpowiedzialnosci  oraz  indywidualizacja  odpowiedzialnoSci. Odpowiedzialno$¢
administracyjna polega zatem na stosowaniu kar administracyjnych wobec oséb, ktére
popetnity delikty administracyjne, ktére pociagaja za sobg ucigzliwe dla tych oséb skutki o
charakterze majgtkowym, moralnym, osobistym lub innym i s3 naktadane przez uprawnione
organy lub urzednikéw na podstawie i w trybie okreSlonym w przepisach prawa
administracyjnego.

Oprécz zasad odpowiedzialno$ci administracyjnej rownie wazne sg zasady postepowania
administracyjnego. Najbardziej abstrakcyjne zasady rozpatrywania i rozstrzygania sporow
sgdowych, ktére sg realizowane w przepisach kodeks6w postepowania, nazywane sg zasadami
(podstawami) postepowania sgdowego. Zasady postepowania sgdowego mozna podzieli¢ na
dwie grupy: po pierwsze, s3 to zasady wspolne dla wszystkich lub kilku form wymiaru
sprawiedliwo$ci [3]; po drugie, s3 to zasady wtasciwe tylko jednej formie wymiaru
sprawiedliwosci, ktére wynikajg przede wszystkim ze specyfiki przedmiotu procesu i pozycji
stron w procesie. Charakter stosunkéw prawnych stanowigcych przedmiot procesu oraz
specyfika pozycji stron determinujg takze odmienng tre$¢ zasad ogdélnych postepowania
sadowego. Zasady praworzadnos$ci i legalnosci, réwnosci wszystkich uczestnikéw procesu
sgdowego wobec prawa i sadu, dyspozycyjnosci, konkurencyjnosci stron oraz swobody
przedstawiania sagdowi dowoddw i przekonywania o ich przekonujagcym charakterze przed
sadem, jawnoSci procesu sadowego i jego utrwalania za pomocg $rodkéw technicznych,
zapewnienia zaskarzalno$ci orzeczen sagdowych oraz mocy wigzacej orzeczen sadowych to
ogélne zasady postepowania sadowego, ktore powinny by¢ realizowane rdéwniez w
postepowaniu administracyjnym. Jednocze$nie dziatalnos¢ sgdéw administracyjnych powinna
opierac sie na nieco innych zasadach niz w postepowaniu cywilnym i gospodarczym. Specyfika
postepowania administracyjnego bedzie polegata na tym, ze zwykly czltowiek zostanie
skonfrontowany z poteznym aparatem administracyjnym. W zwigzku z tym strony bedg miaty
nier6wne szanse poczatkowe. Aby w jaki$ sposéb zréwnowazy¢ szanse, sad administracyjny
powinien odgrywaé aktywna role w procesie, aby poméc jednostce w ochronie jej praw.
Specyfika postepowania sadowoadministracyjnego powinna réwniez odzwierciedla¢
przedmiot postepowania sgdowego, ktérym zazwyczaj bedzie dziatalnos$¢ podlegtych organéw
wtladzy publicznej (gtéwnie wiadzy wykonawczej). Przedmiot procesu bedzie wptywat na
granice ingerencji sagdu administracyjnego w te czynnosci, tak aby nie doszto do naruszenia
zasady podziatu wtadz [4, art. 64] itp.

Tak wiec, zgodnie z czeScig 3 art. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego Ukrainy,
gtowne zasady postepowania administracyjnego sa nastepujace: praworzadnos¢; rownosé
wszystkich uczestnikow procesu sgdowego wobec prawa i sgdu; jawnos$¢ i otwartos$¢ procesu
sgdowego oraz jego pelne utrwalenie za pomoca $rodkéw technicznych; konkurencyjnos¢
stron, dyspozycyjnos$¢ i oficjalne wyjasnienie wszystkich okoliczno$ci w sprawie; wigzacy
charakter orzeczenia sadu; zapewnienie prawa do wniesienia skargi kasacyjnej od orzeczenia
sagdu w przypadkach okreslonych przez prawo; racjonalno$¢ terminu rozpatrzenia sprawy
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przez sad; niedopuszczalno$¢ naduzycia praw procesowych; zwrot kosztow sagdowych osobom
fizycznym i prawnym, na rzecz ktérych wydano orzeczenie sadu [3].

Na szczeg6lng uwage zastuguja tzw. zasady niezaleznego rzadzenia, czyli wymogi
stawiane dzialaniom administracji publicznej. Podstawowe zasady dobrego rzadzenia sa
nastepujace: [5, art. 87, 90, 91].

Zasada bezstronnosci (bezstronnosci, obiektywizmu) oznacza, ze administracja publiczna
musi zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich uczestnikéw postepowania administracyjnego.
Organ administracji nie moze by¢ nadmiernie zainteresowany wynikiem rozpatrzenia i
rozstrzygniecia sprawy [6, art. 9]. Zasada bezstronnos$ci w podejmowaniu decyzji jest jedna z
podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwos$ci i zostata zapisana w Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci [2], a jej przeniesienie na grunt procedur
administracyjnych stanowi kolejng gwarancje przestrzegania praw i stusznych interesow
jednostek w relacjach z organami administracji publicznej;

Zasada pewnos$ci prawa (w tym zgodnoSci z prawnymi formami dziatalnosci) Zasada
pewnos$ci prawa oznacza zgodno$¢ z szeregiem wymogoéw. Tradycyjnie ETPCz zalicza do
zasady pewnos$ci prawa kilka podstawowych elementéw: jasnos$¢, precyzja, dostepnosc,
przewidywalno$¢ prawa (praworzadnos$c¢); stabilno$¢ przepiséw; obowigzkowa publikacja
przepisow; brak nieprzewidzianych zmian w przepisach; niedopuszczalno$¢ dziatania prawa
wstecz w czasie; uzasadnione (zgodne z prawem) oczekiwania; ,nie dwa razy za to samo”; ,nie
ma kary bez prawa”; niedopuszczalno$¢ rewizji (uniewaznienia) orzeczen sadowych, ktore
weszty w zZycie (sa prawomocne) i nie zawierajg pomytki sgdowej i/lub naruszen prawa (res
judicata); pewnos$¢ co do granic uznaniowos$ci wiadz; moc wigzaca i wykonalno$¢ orzeczen
sagdowych; niedopuszczalno$¢ arbitralnosci i stosowania nieprzejrzystych mechanizmow
podwazajacych zaufanie do prawa, organéw panstwowych i sagdéw. Rozwazmy szczegétowo
istote niektorych elementéw zasady pewnosci prawa. Jednym z pierwszych zadan realizacji
zasady pewnoSci prawa jest zapewnienie jasnosci i spojnosci przepisOw prawa zawartych w
regulacjach. Definitywno$¢ jest niezbednym kryterium, oznaky praworzadnosci, ktéra zostata
juz sformutowana i ogtoszona. Stopien, w jakim przepis prawa spetnia kryterium pewnoSci,
mozna wykorzysta¢ do wyciaggniecia wnioskOw na temat skutecznosSci i efektywnoSci
dziatalnosci legislacyjnej. We wspomnianym raporcie Komisji Weneckiej podkreslono
nastepujace postanowienia dotyczace pewnosci norm prawnych i zasad legislacyjnych: aby
osiggnac¢ zaufanie do systemu sagdownictwa, panstwo musi zapewnic tatwy dostep do tekstu
prawa; musi przestrzega¢ wprowadzonych przez siebie przepisow i stosowal je w
przewidywalny sposéb i w logicznej kolejnoSci. Analiza orzecznictwa ETPC pozwala nam
zidentyfikowa¢ elementy sktadowe pewnosci rzadéw prawa. Wymogi te sa nastepujgce: akty
prawne muszg by¢ oglaszane z wyprzedzeniem, wywotywac skutki na przysztos¢, by¢ jasne,
precyzyjne, dostepne, przewidywalne, spdjne i wigzace [7, art. 20];

Zasada rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. Co do zasady, za rozsadny termin
uwaza sie okres, ktdry jest obiektywnie niezbedny do wykonania czynnosci procesowych,
podjecia decyzji procesowych oraz rozpatrzenia i rozstrzygniecia sprawy w celu zapewnienia
terminowej (bez nieuzasadnionych opdznien) ochrony sagdowej;

Zasada poszanowania zycia prywatnego (w tym poufnosci danych osobowych) Artykut 8
Konwencji - Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego , 1. Kazdy ma prawo do
poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji. 2. Wtadze publiczne nie moga ingerowa¢ w korzystanie z tego prawa, z
wyjatkiem przypadkéw, gdy taka ingerencja jest zgodna z prawem i konieczna w
demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego, bezpieczenistwa
publicznego lub dobrobytu gospodarczego kraju, ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia
zaktéceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia lub moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych oséb.” Aby powotac sie na art. 8 Konwencji, skarzacy musi
wykazaé, ze jego skarga wchodzi w zakres co najmniej jednego z czterech interesow
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okreslonych w tym artykule, a mianowicie Zycia prywatnego, zycia rodzinnego, domu i
korespondencji. Niektore kwestie obejmujg oczywiscie wiecej niz jeden interes. Po pierwsze,
Trybunat ustala, czy skarga skarzacego wchodzi w zakres Artykutu 8 Konwencji. Nastepnie
Trybunat bada, czy doszto do ingerencji w to prawo, czy zostaly spetnione pozytywne
obowiagzki panstwa w zakresie ochrony tego prawa. Warunki, w ktoérych panstwo moze
ingerowac w korzystanie z chronionego prawa, zostaty okreslone w art. 8 ust. 2 Konwencji, a
mianowicie w interesie bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa publicznego lub
dobrobytu gospodarczego kraju, w celu zapobiezenia zaktdceniu porzadku lub przestepstwu,
w celu ochrony zdrowia lub moralnosci lub w celu ochrony praw i wolnosci innych oséb.
Ograniczenia sg dozwolone, jesli sg ,zgodne z prawem” lub ,przewidziane przez prawo” i s
,konieczne w demokratycznym spoteczenstwie” dla ochrony jednego z celéw okreslonych
powyzej. Oceniajac test konieczno$ci w demokratycznym spoteczenstwie, Trybunat czesto
musi zrownowazy¢ interesy skarzacego, chronione na mocy art. 8 Konwencji, z interesami
strony trzeciej, chronionymi na mocy innych postanowienn Konwencji i jej Protokotéw [8, art.
83];

Zasada efektywnosci (podejmowanie najwtasciwszej decyzji zarzadczej w danej sytuacji)
oznacza, ze administracja publiczna powinna by¢ skuteczna i terminowa, zapewniajac
wszystko, co potrzebne, na podstawie jasnych celéw, oceny przysztych skutkéw oraz, w miare
mozliwoSci, wczesSniejszych doswiadczen. Realizacja zasady efektywnoSci zalezy rowniez od
wdrazania polityk UE w spos6b proporcjonalny oraz od tego, czy decyzje podejmowane sg na
akceptowalnym poziomie [8];

Zasada przejrzystosci (informowanie spoteczenstwa o decyzjach zarzadczych i srodkach
administracyjnych). V. Galunko zauwaza, ze zgodnie ze standardami Unii Europejskiej (UE)
otwarto$¢ oznacza, Ze instytucje publiczne powinny dziata¢ bardziej otwarcie. Powinny one
aktywnie wymienia¢ informacje z panstwami cztonkowskimi UE na temat tego, co robi UE i
jakie decyzje podejmuje. Powinny przedstawiac¢ informacje w jezyku dostepnym i zrozumiatym
dla ogétu spoteczenstwa. Przejrzysto$¢ oznacza, Ze decyzje sa podejmowane i wdrazane
zgodnie z procedurami okreSlonymi w prawie i przepisach (prawodawstwie). Oznacza to
rowniez, ze informacje sg dostepne i swobodnie dostepne dla os6b, ktérych moze dotyczy¢
decyzja lub jej wdrozenie. Oznacza to réwniez, Ze informacje sa dostarczane w wystarczajacej
iloSci, w zrozumiatej formie i za poSrednictwem mediow.

Zasada otwartoSci i przejrzystosci przewiduje otwarto$¢ publicznej administracji dla
zewnetrznych sprawdzen, w szczeg6lnosci przejrzystos¢ charakteryzuje dostepnos¢ informacji
o wewnetrznej dziatalnosci organéw wtadzy. Otwartos$¢ i przejrzystos¢ pozwala kazdemu
dowiedzie¢ sie o mechanizmach podjecie administracyjnych decyzji i stwarza warunki
organom nadzoru dla przeprowadzenia zewnetrznych sprawdzen.

Otwarto$¢ wiladzy jednoczy trzy gtowne elementy: 1) przejrzysto$¢ (transparency) -
pobyt pod publiczng kontrolg; 2) dostepnos$¢ (accessibility) - kazdemu, w dowolnym czasie,
wszedzie; 3) czuto$¢ - do nowych idei i wymogdéw, gotowo$¢ operatywnie reagowac
(responsiveness).

Pojecie "otwarto$¢" ma szersze znaczenie, anizeli HpPOKOBKUBAaHUN termin
"przejrzystos¢”. Otwarto$¢ przewiduje jeszcze dwa aspekty - "dostepno$¢" i "czute
reagowanie", co jest innymi charakterystykami jakos$ci wspotdziatania organéow witadzy z
spoteczenstwem, ktorej ona stuzy [8].

Zasady nadania administracyjnych ustug: Prawo Ukrainy "O administracyjnych ustugach"
w artykule 4 wydziela 10 zasad administracyjnych ustug:

1) Przewodzenia prawa, w tej liczbie prawomocnosci i prawnej okreslonosci. Zasada
przewodzenia prawa ogranicza i prawodawcza wtadze, ktéra rowniez jest i wykonawca
wcze$niej uchwalonych praw, czyli jest "zwigzana" prawami. To oznacza, Ze przy uchwale
nowego ustawodawstwa do spraw administracyjnych ustug, parlament powinien
dotrzymywac sie ograniczen ustalonych w skomentowanym Prawie (w szczegélnosci, i w
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artykule 5). Jedno z czotowych miejsc zasady przewodzenia prawa okreslono w ukrainskiej
Konstytucji, w szczeg6lnosci, co do wyznaczenia Ukrainy jak prawnego panstwa, a takze co do
uznania i dziatania w Ukrainie zasady przewodzenia prawa (4. 1 st. 8). Zresztg, sama idea
serwisowego panstwa i administracyjnych ustug wptywa z zasady przewodzenia prawa.

Zasada prawomocnosci okreSlono w st. 19 Konstytucji Ukrainy, za ktérg "wtadze
publiczne i organy miejscowego samorzadu, ich funkcjonariusze zobowigzane dziata¢ na
podstawie tylko, w granicach uprawnien i w sposéb, ze przewidziane Konstytucjg i prawami
Ukrainy". Norma ustala cneunianbHOA03BiIBHUEM sposOb (typ) prawnej regulacji dla
mechanizmu panstwa. Analogiczne zalecenia mieszczg sie i w artykutach 92 i 120 Konstytucje.
Zasade prawomocnos$ci mozna rozpatrywac jak skltadowg zasady przewodzenia prawa, i jak
oddzielna zasada. Najcenniejszy w nim jest wiasnie wymoég do poziomu prawnej regulacji
stosunkéw z nadania administracyjnych ustug. Czyli taka regulacja powinna speinia¢ sie
prawami. W skomentowanym Prawie zasada prawomocno$ci najbardziej wyraZnie wyrazono
w st. 5 (Gtéwne wymogi do regulacji nadania administracyjnych ustug), za ktérg wyjatkowo
prawami ustalajg sie podstawy dla otrzymania administracyjnej ustugi; subiekt nadania ustug
i odpowiednie jego uprawnienia; lista i wymogi do dokumentéw dla otrzymania ustugi;
ptatno$c¢ albo nieoptacalnos$¢ ustugi; ostateczny termin nadania; lista podstaw dla odmowy w
nadaniu administracyjnej ustugi; lista administracyjnych ustug, co nadaje sie w panstwie.
Roéwniez nalezy pamietaé, ze w wyznaczeniu pojecia "administracyjna ustuga" (punkt 1 st. 1)
zaakcentowano na wymogu dziatalnosci subiektéw nadania administracyjnych ustug
odpowiednio do prawa. Zasada prawnej okres$lonosci jak konieczny warunek dotrzymania
zasady przewodzenia prawa polega u wyrazno$ci podstaw, celi i tresci normatywnych zalecen,
a takze prawodawczego ustalenia uprawnien organéw wtadzy w stosunkach z subiektami
zwrocenia;

2) Stabilno$¢. Ta zasada przewiduje statos¢ ustawodawstwa i uregulowanych nim
stosunkéw prawnych, a takze panstwowej polityki, ubezpieczenie ich od drastycznych,
bezpodstawnych przemian przy jednoczesnym zachowaniu rozwoju i konsekwentnego
usuniecia usterek w regulacji, czyli zabezpieczenie polityczno-prawnej Tarsocti w panstwie. W
szerszym kontekscie ta zasada oznacza trwatos¢, przynaleznos¢, prawowito$¢ funkcjonowania
catego mechanizmu panstwa (systemy publicznych organéw, instytucji i organizacji; innych
jego elementéw) i odpowiedniego prawnego systemu;

3) Rownosci przed prawem. Zasada réwnosci oznacza formalng réwnoprawnos$¢ -
identyczno$¢ objetosci praw i prawniczo sankcjonuja mozliwosci uczestnikoéw stosunkow
prawnych, w naszym wypadku - najpierw roéwnos$¢ subiektéw zwrécenia i subiektow nadania
administracyjnych ustug przed prawem. Nie mniej wazZne znaczenie tej zasady w réwnosci
réznych subiektow zwrdcenia;

4) OtwartoSci i przejrzystosci. Ta zasada przewiduje mozliwos$¢ najpierw dla subiektow
zwrdcenia - potencjalnych konsumentéw ustug, i catych zainteresowanych subiektéw - stale i
operatywnie otrzymywac catg petno$¢ koniecznych im wierzytelnych wiadomosci co do
funkcjonowania systemu nadania administracyjnych ustug jak w Ukrainie w ogole, tak i w
konkretnym IIHAII czy subiekcie nadania administracyjnych ustug, a takze co do oddzielnych
dziatan w ramach odpowiedniego prowadzenia z nadania administracyjnej ustugi;

5) Operatywnosci i we wtasciwym czasie. Operatywno$¢ oznacza, ze sprawa powinna by¢
rozstrzygnieto mozliwie szybciej, w mozliwie krétszy okres czasu, nie zwazajgc na oficjalnie
odprowadzony na to termin. Czyli ta zasada potepia praktyke sztucznej i HeBMOTHBOBaHOI'0O
zwtoki z podjeciem decyzji w sprawie - do ostatniego dnia czy innego krytycznie matego okresu
czasu w ramach odprowadzonego ustawodawstwem terminu. Wymdg we wtasciwym czasie
akcentuje na tym, Ze sprawa powinna by¢ rozstrzygnieto w przewidziany ustawodawstwem
termin, przy czym w okres do nadej$cia okoliczno$ci, kiedy traci sie sens w otrzymaniu
subiektem zwrocenia odpowiedniej ustugi. Wazna jest wspoétzalezno$¢ celu zwrécenia jazni
(zadowolenie prywatnych intereséw) i srodkéw (rozpoznanie sprawy organem / nadania
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ustugi). Jesli cel - otrzymanie ustugi do pewnego znaczacego dla subiektu zwrdcenia czasu -
staje z technicznych czy proceduralnych przyczyn niewykonalng, dla jaZni traci sie sens w takiej
ustudze;

6) Dostepnosci informacji o nadaniu administracyjnych ustug. Ta zasada oznacza
wiarygodno$¢, petno$¢ i we wiasciwym czasie przedstawienia wiadomosci o administracyjnych
ustugach i trybie ich nadania, a takze innej waznej dla obywateli informacji z zakresu
administracyjnych ustug, w szczegélnosci co do trybu funkcjonowania subiektéw nadania
administracyjnych ustug;

7) Ostonieniu osobistych danych. Ta zasada ustala konieczno$¢ obrony wiadomosci o
konkretnie okreslonej jazni czy jaZzni, ktérag moze by¢ wiarygodnie ustalono, w szczegélnosci i
wskutek uzycia wspomnianych wiadomosci.;

8) Racjonalnej minimalizacji ilo$ci dokumentéw i proceduralnych dziatan, co wymaga sie
dla otrzymania administracyjnych ustug. Ta zasada ma na celu uproszczenie procedury
otrzymania administracyjnych ustug. To dotyczy najpierw wyraznie okreslonej listy
dokumentéw, koniecznych dla otrzymania administracyjnej ustugi. Zasada orientuje organy
publicznej administracji i na zmniejszenie ilosci takich zazadanych u subiektu zwrdcenia
dokumentéw (kosztem wewnetrznego przeptywu dokumentéw i miedzyresortowe;j
komunikacji), a takze na racjonalizacje etapow w ramach jedynej jednolitej ustugi. Przy czym
takie zmniejszenie powinno towarzyszy¢ uproszczeniem i przySpieszeniem rozpoznania
sprawy z zachowaniem naleznej jako$ci podjecia decyzji w sprawie;

9) Nieuprzedzonej i sprawiedliwo$ci. Ta zasada jest pochodna od zasady formalne;j
réwnos$ci, przeciez przy nadaniu pewnemu subiektu nie przewidzianych prawem i
HEeBMOTHMBOBaHUX przewag zasada réwnosci porusza sie. Razem z tamtym zasada akcentuje na
innym aspekcie rownosci, skierowanym na dotrzymanie okreslonego przewodzeniem prawa i
prawomocnos$cig imperatywu, ktéry zabrania osobiste, nie pokrzepione uprawnieniami,
ingerencja subiektu w sprawe i jego niezgodng (prywatng) z prawem umotywowang w
podjeciu pewnej decyzji, co bedzie roéznito sie od analogicznych decyzji przy reszcie
nieodmiennych warunkéw i okolicznosci;

10) Dostepnosci i wygodzie dla subiektow zwrécen. Ta zasada ogarnia catoksztatt
czynnikow i kryteriéw (terytorialny rozktad subiektu nadania ustug, obecnos$¢ transportowe;j
sieci, rezim pracy, rozw0j informacyjny-komunikacyjnej sieci), ktore zabezpieczaja mozliwos¢
dostepu (bezposredniego czy dystansowego) do administracyjnych ustug mozliwie wiekszej
liczbie potencjalnych subiektéw zwrocen w maksymalnie komfortowy i mozliwy do przyjecia
dla ich sposob.

Whioski

Wiec, jak upatruje sie z BukiazeHoro, specjalne zasady odgrywaja wazng role w
administracyjnym prawie, przeciez bezposrednio wyznaczajg tre$¢ i ukierunkowanie
prawnych norm tej branzy prawa.

Pod specjalnymi zasadami administracyjnego prawa trzeba rozumie¢ zasady, ktére
rozpowszechniajg swoje dziatanie nie na catg branze administracyjnego prawa, a na konkretny
aAMiHicTpaTUBHO-NIpaBoBUH instytut albo migranyss. Do ich nalezg zasady: panstwowej stuzby,
zasada administracyjnej odpowiedzialnosci, zasada administracyjnego sagdownictwa, zasady
miejscowego samorzadu, zasady nadania administracyjnych ustug itd.

Specjalne branzowe zasady s3a wzajemnie powigzane z zasadami wykonawczej
dziatalnos$ci publicznej administracji. Zasady wykonawczej dziatalno$ci - to potencjalna
podstawa ksztattowania branzowych zasad administracyjnego prawa. Razem z tamtym warto
wyréznié, ze w normach administracyjnego prawa zasady wykonawczej dziatalno$ci stajg w
zmienionym wygladzie, przebierajagc formy konkretnych powszechnie obowigzujacych
wymogow. W oparciu o osiggniecie prawnej nauki, analize czynnego administracyjnego
ustawodawstwa Ukrainy i praktyki jego stosowania, mozna wyciaggna¢ wniosek, Ze gtéwne
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zasady formuja sie w ptaszczyZnie B3aemoBigHOcMH miedzy spoteczenstwem i organami
wykonawczej wtadzy. Oni sg bezposrednim $rodkiem realizacji zalozen ramowych i pekniej
ujawniajag przyrode ksztaltowania i funkcjonowania administracyjnego prawa Ukrainy,
podkreslajg jego miejsce i rola w prawnym systemie.

Perspektywne dla pézZniejszego badania jest doktadne studiowanie funkcjonowania
specjalnych zasad administracyjnego prawa przez wyro6znianie ich struktury i miejsca wsréod
innych zasad prawa.
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