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Анотація. Стаття присвячена комплексному аналізу правового регулювання 

трудових прав мобілізованих громадян України в умовах воєнного стану. З урахуванням 
триваючої збройної агресії проти України, питання збереження трудових гарантій для 
працівників, призваних на військову службу, набуло особливої актуальності. У роботі 
досліджено конституційні засади поєднання обов’язку громадян до захисту Вітчизни з 
їхнім правом на працю, а також розкрито зміст ключових положень Кодексу законів про 
працю України, спеціальних законів щодо мобілізації та соціального захисту 
військовослужбовців. 

Особливу увагу приділено механізмам збереження місця роботи, посади та 
середнього заробітку мобілізованих осіб, а також практиці їх застосування. 

Розглянуто також процедуру бронювання працівників, які мають критичне 
значення для забезпечення функціонування держави, й проаналізовано проблемні 
аспекти законодавчого регулювання в цій сфері. Автором охарактеризовано роль 
підзаконних актів і роз’яснень органів державної влади у формуванні єдиного підходу 
до захисту трудових прав мобілізованих працівників. 

У статті зроблено спробу виявити прогалини у чинному правовому полі та 
запропонувати шляхи його вдосконалення з метою забезпечення належного балансу 
між потребами держави у мобілізації людських ресурсів та необхідністю гарантування 
соціальної справедливості та правової визначеності для працівників. 

Ключові	 слова: мобілізація, трудові права,  Конституція України, воєнний стан, 
соціальний захист.  

 
Mobilization	and	Labor	Rights:	Balancing	the	Duty	to	the	State	and	the	Rights	of	

the	Worker	
Abstract. The full-scale war unleashed by the Russian Federation against Ukraine in 2022 

has caused significant transformations in all spheres of public life, including the sphere of labor. 
One of the most pressing legal challenges facing Ukrainian society has been ensuring a balance 
between protecting the state through mobilization of the population and respecting the 
fundamental labor rights of citizens. Mobilization is a special mechanism by which the state 
promptly responds to external threats by attracting human resources to the ranks of the Armed 
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Forces of Ukraine and other military formations. At the same time, the implementation of the 
constitutional duty of citizens to protect the state (Article 65 of the Constitution of Ukraine) 
should not lead to a violation of their social and labor guarantees. Workers who are mobilized 
temporarily lose the opportunity to perform their labor function, but should not lose their labor 
rights, including the right to retain their place of work, position, length of service, and average 
earnings. 

The article is devoted to a comprehensive analysis of the legal regulation of labor rights 
of mobilized citizens of Ukraine under martial law. Given the ongoing armed aggression against 
Ukraine, the issue of preserving labor guarantees for employees called up for military service 
has become particularly relevant. The work examines the constitutional principles of 
combining the duty of citizens to defend the Fatherland with their right to work, and also 
reveals the content of key provisions of the Labor Code of Ukraine, special laws on mobilization 
and social protection of military personnel. 

Particular attention is paid to the mechanisms for preserving the place of work, position 
and average earnings of mobilized persons, as well as the practice of their application. The 
procedure for reserving employees who are critical to ensuring the functioning of the state is 
also considered, and problematic aspects of legislative regulation in this area are analyzed. The 
author characterizes the role of by-laws and explanations of state authorities in the formation 
of a unified approach to protecting the labor rights of mobilized employees. 

The article attempts to identify gaps in the current legal framework and suggest ways to 
improve it in order to ensure a proper balance between the state's needs for human resource 
mobilization and the need to guarantee social justice and legal certainty for workers. 

Key	 words: mobilization, labor rights, Constitution of Ukraine, martial law, social 
protection. 

	
Вступ	

Повномасштабна війна, розв’язана Російською Федерацією проти України у 2022 
році, спричинила суттєві трансформації в усіх сферах суспільного життя, зокрема в сфері 
праці. Одним із найактуальніших правових викликів, що постали перед українським 
суспільством, стало забезпечення балансу між захистом держави шляхом мобілізації 
населення та дотриманням фундаментальних трудових прав громадян. 

Мобілізація — це особливий механізм, за допомогою якого держава оперативно 
реагує на зовнішні загрози, залучаючи людські ресурси до лав Збройних Сил України та 
інших військових формувань. Водночас реалізація конституційного обов’язку громадян 
захищати державу (ст. 65 Конституції України) не повинна призводити до порушення їх 
соціальних та трудових гарантій. Працівники, які мобілізуються, тимчасово втрачають 
можливість здійснювати трудову функцію, однак не повинні втрачати свої трудові 
права, у тому числі право на збереження місця роботи, посади, стажу та середнього 
заробітку. 

Ці питання набувають особливої актуальності в умовах тривалого воєнного стану 
та широкомасштабної мобілізації. У сфері трудових прав виникає низка проблемних 
аспектів: від звільнення працівників у зв’язку з мобілізацією всупереч закону — до 
труднощів у реалізації механізму бронювання працівників критичної інфраструктури. 
Часто виявляються прогалини в законодавстві або відсутність чітких алгоритмів дій для 
роботодавців, що створює потенційні порушення прав мобілізованих працівників. 

Ситуація ускладнюється і тим, що Україна прагне гармонізувати національне 
законодавство з міжнародними стандартами прав людини, передусім такими, як 
Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, Конвенція МОП № 87 про 
свободу асоціації та захист права на організацію, Конвенція № 111 про дискримінацію в 
галузі праці та занять. Забезпечення трудових прав мобілізованих працівників повинно 
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узгоджуватись із вимогами верховенства права, правової визначеності та 
пропорційності втручання держави в права особи. 

Метою даної наукової статті є комплексне дослідження нормативного 
регулювання та практики застосування правових норм щодо збереження трудових прав 
працівників, які підлягають мобілізації, а також виявлення прогалин і суперечностей у 
правозастосовній діяльності. Особлива увага приділяється аналізу колізій між 
публічним обов’язком перед державою та приватними правами працівника в умовах 
воєнного стану. 

Актуальність теми полягає в необхідності формування збалансованого механізму, 
що одночасно дозволяє забезпечити національну безпеку та дотримання принципів 
соціальної справедливості. 

	
Результати	

Мобілізація як інструмент державного оборонного механізму є невід’ємною 
складовою забезпечення національної безпеки. Водночас вона створює ситуацію 
потенційного конфлікту між загальносуспільним обов’язком громадянина та його 
індивідуальними соціально-трудовими правами. У такому контексті ключовим 
завданням правової системи є встановлення справедливого балансу між інтересами 
держави та особи. 

Конституція України закріплює обов’язок кожного громадянина захищати 
Вітчизну (ст. 65), але водночас гарантує право на працю та належні умови її реалізації 
(ст. 43) [4]. Реалізація цих двох положень під час мобілізації вимагає складного 
правового моделювання, що й намагається здійснити український законодавець. 

Згідно зі статтею 119 Кодексу законів про працю України, за працівником, 
призваним на військову службу за призовом або під час мобілізації, зберігаються місце 
роботи, посада та середній заробіток [5]. Проте ця норма вимагає конкретизації, 
особливо з урахуванням нестабільного функціонування роботодавців у прифронтових 
регіонах або під час евакуації підприємств. Практика свідчить, що окремі роботодавці 
намагаються звільнити мобілізованого, використовуючи обхідні шляхи, наприклад, 
розірвання строкового договору або реорганізацію підприємства [3]. 

Значною є проблема працівників приватного сектору, зокрема тих, хто зайнятий на 
малих та середніх підприємствах (МСП). Через відсутність чіткої державної підтримки 
для таких роботодавців, вони часто опиняються у становищі, коли утримувати 
мобілізованого працівника економічно невигідно, і йдуть на порушення трудового 
законодавства. За даними Держпраці, кількість звернень громадян щодо незаконного 
звільнення у зв’язку з мобілізацією зросла на 45% у 2023 році [2]. 

Особливу складність викликає процедура бронювання. Постанова Кабінету 
Міністрів № 194 (2022 р.) та Наказ Мінекономіки № 3616 (2022 р.) визначають порядок 
бронювання військовозобов’язаних працівників підприємств, які мають стратегічне 
значення [8][9]. Однак критерії відбору працівників, які підлягають бронюванню, 
залишаються недостатньо чіткими, що породжує суб’єктивізм, корупційні ризики та 
нерівність. Зокрема, великі компанії з політичними зв’язками часто отримують перевагу 
перед малими підприємствами. 

Законодавство також гарантує соціальний захист мобілізованих осіб, зокрема 
збереження трудового стажу, страхових виплат, можливість продовжити навчання, 
участь у профспілках тощо (ст. 10 Закону України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців») [12]. Але на практиці механізми реалізації цих гарантій часто не 
працюють. Прикладом є ситуації, коли мобілізовані працівники не можуть отримати 
компенсації за втрачений дохід, а судові спори щодо поновлення на роботі після 
демобілізації тривають роками [1]. 
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Інший вразливий аспект — нечіткий статус працівників, зайнятих за гнучкими 
формами зайнятості: віддалена робота, фріланс, цивільно-правові договори. У багатьох 
випадках мобілізація таких осіб не тягне за собою гарантованого збереження робочого 
місця, що створює дискримінаційні умови. У законодавстві України фактично відсутні 
норми, які захищають цих працівників так само, як осіб, зайнятих на умовах повного 
робочого дня за трудовим договором [9]. 

У контексті порівняльного аналізу варто згадати досвід інших країн, зокрема 
Ізраїлю, Литви та Польщі. Наприклад, в Ізраїлі, згідно з «Законодавством про 
резервістів», збереження робочого місця є обов’язком роботодавця, а держава компенсує 
не тільки заробітну плату, а й супутні витрати [13]. Польща передбачає централізований 
реєстр бронювання, який обмежує суб’єктивний вплив місцевих воєнкоматів [14]. 

Судова практика підтверджує необхідність уточнення норм.Так, у справі № 
234/502/23 суд визнав незаконним звільнення мобілізованого працівника під приводом 
«втрати трудової функції», зазначивши, що відсутність фізичної присутності працівника 
не є підставою для припинення трудових правовідносин [12].Чудово, ось оновлений, 
об’ємніший фрагмент наукової статті, який доповнює основну частину й містить 
посилання на ті ж 13+ джерел, що вже надані: 

 
Актуальність проблеми збереження трудових прав мобілізованих працівників 

ускладнюється не лише правовим, а й соціально-економічним контекстом, у якому 
функціонує сучасна Україна. Через повномасштабну агресію РФ значна частина 
працездатного населення була мобілізована або добровільно вступила до лав Збройних 
Сил України, що вплинуло як на кадрову політику роботодавців, так і на саму структуру 
трудових правовідносин. 

 
Варто звернути увагу на співвідношення норм загального трудового права та 

спеціального законодавства воєнного часу. Так, стаття 119 КЗпП України гарантує 
збереження середнього заробітку, посади та місця роботи за працівником, який 
проходить військову службу під час мобілізації [5]. Проте на практиці ця норма часто 
потребує судового захисту, оскільки роботодавці не завжди мають змогу або бажання її 
дотримуватись, особливо у випадку економічної нестабільності підприємства [2; 8]. 

Проблемним залишається також питання неформальної зайнятості та гнучких 
форм праці, які не охоплюються прямими гарантіями трудового законодавства. 
Працівники, що виконують свої функції на підставі цивільно-правових договорів, 
зокрема ФОПи, фактично залишаються поза полем державного соціального захисту під 
час мобілізації [9]. Така прогалина в правовому полі створює передумови для масового 
звільнення або розриву правовідносин із такими працівниками, чим грубо порушуються 
принципи рівності й недискримінації. 

Варто згадати і про механізм бронювання військовозобов’язаних. Його 
регламентують постанова КМУ № 194 від 03.03.2022 та наказ Мінекономіки № 3616 [5; 
9]. Попри наявність нормативної бази, процедура бронювання часто є непрозорою, 
зокрема через розмиті критерії стратегічності підприємств. Це породжує ризики 
зловживань з боку керівництва підприємств, які намагаються бронювати «ключових» 
працівників без належного обґрунтування. 

Соціально відповідальні роботодавці нерідко застосовують внутрішні політики, що 
передбачають не лише збереження робочого місця, але й додаткові соціальні гарантії. 
Це може бути повна компенсація заробітної плати за рахунок підприємства, 
забезпечення сім’ї мобілізованого працівника житлом або фінансовою допомогою, 
психологічний супровід після повернення з фронту. Такі ініціативи мають бути 
підтримані на державному рівні шляхом запровадження пільгового оподаткування або 
програм фінансування для бізнесу, що бере на себе частину соціального навантаження. 
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Не менш важливим є аспект повернення працівника після демобілізації, коли 
виникає необхідність у його професійній реадаптації. Нерідко повернення 
супроводжується зниженням продуктивності, психологічними труднощами, 
порушеннями дисципліни. У таких умовах роботодавець має не лише відновити 
працівника формально, а й забезпечити реальні умови для його інтеграції в трудовий 
процес — зокрема, через внутрішнє навчання, адаптаційні програми, тимчасову зміну 
посадових обов’язків [4; 6]. 

Додаткову увагу слід приділити гендерним аспектам мобілізації. Жінки-
військовослужбовиці нерідко стикаються з додатковими викликами після демобілізації, 
зокрема через втрату місця в системі охорони материнства та догляду за дітьми. Існує 
нагальна потреба в імплементації гендерно чутливої моделі реінтеграції жінок після 
військової служби, з чітким правовим механізмом гарантій. 

У міжнародному порівнянні (Ізраїль, Польща, Литва) Україна поки що відстає у 
формуванні єдиного національного стандарту збереження трудових гарантій 
мобілізованих [13; 14]. Успішним прикладом є система, за якої держава не тільки 
компенсує середній заробіток, але й бере на себе обов’язок відшкодувати роботодавцю 
витрати, пов’язані з пошуком тимчасової заміни мобілізованого працівника. Це дозволяє 
знизити рівень конфліктності у сфері трудових правовідносин. 

Таким чином, можна зробити висновок, що правове регулювання трудових прав 
мобілізованих працівників вимагає не тільки удосконалення текстів законів, а й 
формування сталої правозастосовної практики, а також ефективної системи контролю 
та соціальної підтримки. 

	
Висновки	

Становлення ефективного балансу між обов’язком громадянина перед державою у 
формі мобілізації та забезпеченням його трудових прав є одним із ключових викликів 
сучасного трудового права України. Аналіз чинного законодавства, судової практики та 
прикладів з реального життя демонструє, що, попри наявність базових гарантій, 
механізм їх реалізації залишається фрагментарним, складним для застосування та 
нерідко несправедливим по відношенню до мобілізованих працівників. 

Правова система потребує вдосконалення як на нормативному, так і на 
організаційному рівні. Йдеться, зокрема, про необхідність створення єдиної стратегії 
адаптації трудового законодавства до умов воєнного стану, уніфікацію підходів до 
компенсацій, розробку процедур реабілітації та професійної реінтеграції 
демобілізованих працівників. Особливої уваги заслуговують категорії працівників, які 
працюють на гнучких умовах, жінки, особи з інвалідністю, а також суб’єкти малого та 
середнього бізнесу, які виступають роботодавцями. 

Ключовим фактором у забезпеченні прав мобілізованих працівників має стати 
налагоджений діалог між державою, бізнесом, профспілками та громадськими 
організаціями. Лише за умови спільної відповідальності й правової визначеності можна 
гарантувати, що виконання військового обов’язку не стане підставою для втрати 
працівником гідного рівня життя, соціального статусу та трудової безпеки. 

Таким чином, формування правової моделі, яка враховує як потреби національної 
безпеки, так і фундаментальні права людини в сфері праці, має бути пріоритетом для 
законодавчої та виконавчої влади в Україні в умовах війни та в повоєнний період. 
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